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REHTORILLE

Rehtori hyvéksyi 20.1.2004 toimenpidesuunnitelman méérdaikaisten palvelussuhteiden
kayttdmiseksi kiistatta vain perustellusta syystd ja maédrdaikaisten palvelussuhteiden
vihentamiseksi.

Toimenpidesuunnitelman mukaisesti rehtori asetti 5.2.2004 jatkotydskentelyd varten
tyoryhmin ja kutsui siihen laitosten, tiedekuntien ja henkildstdjérjestojen esitysten perusteella
henkilostopadllikko Pirjo Hankalan (puheenjohtaja), osastosihteeri Eila Hyyrynméen, pailuot-
tamusmies, tietojérjestelmapadllikké Mikko Markkolan, laskentapééllikkoé Péivi Méntysaaren,
hallintopééllikkd Marja Liisa Nurmen, amanuenssi Minna Parviaisen, korkeakoulusihteeri
Niina Puronurmen, péiluottamusmies, erikoislaboratoriomestari Raija Revon ja yliassistentti
Jukka Tuomelan.

Tyoryhmén tuli saada valmiiksi 30.6.2004 mennessd toimenpidesuunnitelman mukaiset
selvitykset, suositukset ja ohjeet.

Tyoryhméd kokoontui kahdeksan kertaa. Kokousten sihteerind toimi osastosihteeri Eila
Hyyrynmaéki.

Tyoskentelyn 1dhtokohtana oli 20.1.2004 hyvéksytyn suunnitelman mukaisesti, etta

1. toiminnan miirdaikaisten palvelussuhteiden kéyttdmiseksi kiistatta vain perustellusta
syystd ja madrdaikaisten palvelussuhteiden vdhentdmiseksi tulee olla jatkuvaa ja
sisdltyd yliopiston koko toiminnan suunnitteluun.

Liséksi tyoryhmén tavoitteena oli

2. selvittdd tilanteet, joissa tulisi perustaa virkoja tai ottaa henkilostod pysyvééin
tyosopimussuhteeseen, mikéli tehtivien katsotaan muodostuneen pysyviksi erityisesti
huomioiden tydsopimussuhteen kdyton mahdollinen laajentaminen sekd

3. selvittdd edellytykset nimittdd henkilot perustellusta syystd maardaikaiseen virka-
suhteeseen tai tehdd méairdaikainen tydsopimus siten, ettd palvelussuhde ei ole ilman
patevad syyta toistuvasti midrdaikainen.

Saatuaan tyonsé valmiiksi tyoryhmé luovuttaa muistionsa rehtorille.

Tampereella 29. paivind kesdkuuta 2004

Pirjo Hankala
Eila Hyyrynmaki Mikko Markkola
Péivi Méntysaari Marja Liisa Nurmi
Minna Parviainen Niina Puronurmi

Raija Repo Jukka Tuomela
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1. TAUSTA

Virkamieslain (1994/750) 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimittdd maara-
ajaksi tai muuten rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan
kuuluvien tehtévien hoidon véliaikainen jirjestdminen tai harjoittelu edellyttdd maardaikaista
virkasuhdetta. Virkaan voidaan nimittdd méiiréajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran
luonteeseen tai viraston toimintaan liittyvad perusteltu syy sitd vaatii. Virat, joihin on aina
nimitettdvd mairdajaksi, sdddetddn asetuksella (VML 9 § 2 ja 3 mom.). Tydsopimuslain
(2001/55) 3 §mn 2 momentin mukaan tydsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole
perustellusta syystd tehty méariaikaiseksi.

Virkamieslain 4 §:n mukaan virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kéytettdvissd olevien maa-
rdrahojen rajoissa.

Valtioneuvoston henkilostdpolitiikan linjaa 30.8.2001 koskevan periaatepdétdksen toteuttami-
seksi valtiovarainministerid perusti Urasuunnittelun edistdminen valtionhallinnossa —hank-
keen. Hankkeen tavoitteiden toteutuminen edellyttid muun muassa, ettd valtionhallinnon
toimintayksikoissd tehdddn pitkéntdhtdimen henkilostovoimavarojen suunnittelua, jossa
henkildston méérd ja tulevaisuuden osaamistarpeet nivotaan yhteen toiminnallisten tarpeiden
kanssa. Osaamista lisdtddn suunnitellusti ja strategialdhtdisesti urasuunnittelu huomioon
ottaen osana henkildstovoimavarojen suunnittelua, johtamista ja seurantaa.

Hanke suosittaa laajempaan keskusteluun otettavaksi ajatuksen projekti-’hanketydn hyddyn-
tdmisestd osana urasuunnittelua. Virkaan nimittdmisen ohella tulisi entistd enemmin ndhda
my0s projektitehtdvissd toimimisen mahdollisuudet osana urasuunnittelua. Néin tuetaan sekd
yksilon urakehitystd ettd edistetddn projekti-’hanketyon osaamista valtionhallinnossa.

Mairaaikaisten palvelussuhteiden kéyttod valtionhallinnossa selvittdneen tyoryhmén loppu-
raportissa (VM 15/2003) todetaan:

Projektihenkilostd tulee edellytysten tiyttyessd palkata toistaiseksi voimassaoleviin
palvelussuhteisiin. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd useampia projekteja avustavaan
tai hallinnoivaan henkildstoon, jonka tyon luonne ei ole sidottu siind maéddrin
yksittdisen projektin edellyttiméén erityiseen asiantuntemukseen tms. ja tehtdva
voidaan katsoa pysyvdisluonteiseksi. Médrdaikaisuuden perusteiden selkiyttdmisté
tulee harkita siten, ettd opinndytetydn laatimiseen perustuva palvelussuhde voisi olla
midrdaikainen opinndytteen valmistumiseen asti. Tdmédn jilkeiset pysyvit tehtdvit
tulee hoitaa pysyvéssd palvelussuhteessa. Lisdksi on aihetta selvittdd tarkemmin
mahdollisuutta ohjata erityisesti yliopistojen ja korkeakoulujen nykyistd tutkimus-
rahoitusta entistdi enemméin lyhytaikaisista projekteista pitkdaikaisiin tutkimus-
ohjelmiin.

Yliopistoissa on perinteisesti kdytetty muuta julkishallintoa enemmén madrdaikaisia
palvelussuhteita. Méérdaikaisten osuus henkilostdstd oli vuonna 2001 koko valtionhallinnossa
30 prosenttia ja yliopistoissa 64 prosenttia (VM 2002). Monilla aloilla opiskelun luonteeseen
kuuluu opiskelijan toiminta tutkimusta avustavissa tehtdvissd opintojen loppuvaiheessa ja
tutkijana perustutkinnon valmistumisen jédlkeen ja jatko-opintojen kuluessa.

Tampereen yliopiston strategiassa (s. 6) on kirjattu erddksi tutkimustoiminnan tavoitteeksi ja
periaatteeksi, ettd opiskelijoille annetaan jo opintojensa varhaisessa vaiheessa mahdollisuus
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osallistua tutkimushankkeisiin. Yliopiston opettajan tai tutkijan uran alkuvaiheeseen voi
kuulua virkaan nimittiminen méadrdaikaisesti. Yliopiston on kuitenkin pyrittdva
henkilostopolitiikassaan  sithen, ettd wuralla pitemmaille eteneminen tarkoittaa myos
palvelussuhteen vakiintumista. Tdmé koskee myds muuta henkilokuntaa. Médrdaikaisillakin
virantdytoilld on vuosia kestdvéd vaikutus ihmisten eldmédén, joten nimittimispédétosten pitdd
olla hyvin perusteltuja.

Viime vuosikymmenen aikana tapahtunut rahoitusrakenteen muutos on lisdnnyt mééra-
aikaisten palvelussuhteiden méérdd. Yliopistojen oman budjettirahoituksen ulkopuolisen
rahoituksen osuus on noussut kaikissa yliopistoissa siten, etti silld rahoitetaan jo ldhes puolet
muusta kuin opetushenkilokunnasta. Ulkopuolisen rahoituksen lyhytkestoisuus on ollut
omiaan lyhentdmiin my0s palvelussuhteita. Tampereen yliopistossa henkiltyovuodet tutki-
mustehtdvissd ovat lisddntyneet 2000-luvulla 272 henkilotydvuodesta 364 henkilotyovuoteen.
Merkittdvin rahoittaja on Suomen Akatemia, jonka projekteissa on tehty 38 % tutkimus-
tyovuosista, budjettirahoituksella vain 10 — 14 %.

Yliopistossa varsinkin opetus- ja tutkimushenkilokunnan vaihtuvuus ja liikkuvuus on suu-
rempaa kuin valtionhallinnossa yleensd. Niinpé viran tehtdvien sijaishoitoa ja avoimen viran
tehtdvien hoitoa joudutaan kiyttiméén runsaasti.

Taulukko 1. Mddrdaikaiset palvelussuhteet Tampereen yliopistossa 31.12.2003

Palvelussuhteet yhteensa 2305 100 %
Vakinaiset 1002 42 %
Maaraaikaiset yhteensa 1412 58 %
kaikista
alv.s.%
Maaraaikaisuuden peruste 1412 100 %
- saadodsten perusteella maaraaik. *) 127 9 %
- sijaisuus 169 12 %
- avoinna olevan viran hoito 113 8 %
- harjoittelijat 14 1%
- tyon luonne, ml. nimitys virkaan
r’r{ééréajaksi (yIiopisto¥1 paatos) 1002 n% | M%

*) madrdajaksi nimitetddn apulaisopettaja, assistentti ja yliassistentti (yliopistoasetus 115/1998 9 §). Virka voi-
daan perustaa médrédajaksi lahjoitusvaroin (virkamiesasetus 971/1994 6 §)

Valtiovarainministerio velvoitti kirjeessdan 14.10.2003 valtion virastot tarkastelemaan kay-
tettyjen méérdaikaisten palvelussuhteiden perusteita ja ryhtyméén toimenpiteisiin mééra-
aikaisten palvelussuhteiden kéyttdmiseksi kiistatta vain perustellusta syystd ja niiden méérian
vihentdmiseksi.

Valtion virastojen tuli valtiovarainministerion kirjeen mukaan tehdd toimenpidesuunnitelma
midrdaikaisten palvelussuhteiden vdhentdmiseksi vuoden 2003 loppuun mennessa.
Tampereen yliopistossa toimenpide-ehdotus valmisteltiin virkamiestyond, se késiteltiin
yhteistoimintaneuvoston kokouksessa 18.12.2003 ja rehtori hyviaksyi sen 20.1.2004 seki
asetti jatkotyoskentelyé varten tyéryhmén 5.2.2004.
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2. TOIMENPITEET MAARAAIKAISTEN PALVELUS-
SUHTEIDEN VAHENTAMISEKSI

2.1. Henkilostosuunnitelmat

Valtion henkildstopolitiikkan linjaa koskevan valtioneuvoston 30.8.2001 tekemén peri-
aatepditoksen mukaisesti muun muassa henkilostostrategioilla tuetaan toiminnan pitkdn
aikavilin tavoitteita. Tatd varten virastojen on ennakoitava hyvissd ajoin sekd henkildston
tarve ettd tarjonta ja tyomarkkinakehitys omalla toimialueellaan. Virastojen toiminnalle
asetettavien tavoitteiden ja voimavarojen on niin ikdén oltava tasapainossa.

Tulossopimuksessa opetusministerion kanssa sovitaan ns. tulosprisma —mallin mukaisesti
my0s henkisten voimavarojen hallinnasta ja kehittdmisestd, johon siséltyy mm. henkildston
maiiré ja rakenne ja sen kehittyminen sekd henkiloston osaaminen ja sen kehittyminen.

Mairaaikaisuuskysymys osana henkildstosuunnittelua tulisi ottaa huomioon myds yliopiston
sisdisissd tulosneuvotteluissa. Yliopistolla on oltava oikein mitoitettu, osaava ja sitoutunut
henkilosto. Pidemmaélld aikavililld on otettava huomioon muun muassa valtion henkil6ston
laajahko poistuma, jonka tilalle rekrytoitavan henkildston pysyvyydestd on kyettéva huoleh-
timaan muun muassa pysyvien palvelussuhteiden avulla. Tampereen yliopiston vakinaisesta
henkil6stostd oli 31.12.2003 noin 28 % yli 55-vuotiaita. Yliopisto ei voi sitouttaa asian-
tuntijoita vain taloudellisilla eduilla, vaan ihmisid motivoi halu tutkia ja opettaa yliopistossa.
Téllaisessa toimintaympéristossd on erityisen tdrkedd pitdd huolta henkiloston tyo-
motivaatiosta.

Yliopisto on sitoutunut Yliopistotyoyhteison periaate- ja toimenpideohjelmassa (yliopiston
hallitus hyvéksynyt 28.3.2001) muun muassa osaamisen ylldpitimiseen, kehittimiseen ja
arviointiin, jonka erditd vilineitd ovat yksikon kehittdimis- ja suunnittelupdivit sekd
vuosittaiset yksikon henkildsto- ja koulutussuunnitelmat.

Vuonna 2003 Tampereen yliopisto oli mukana neljdn yliopiston hallinnon arvioinnissa.
Ulkoisen arviointiryhmén raportissa todetaan, ettd miérdaikaiset palvelussuhteet rajoittavat
pitkdjinteistd suunnittelua ja niiden pelédtddn heikentdvén toiminnan laatua. Strateginen
johtaminen edellyttdd rahoituksellista liikkkumavaraa. Kun liikkkumavaraa on toisilla aloilla
enemmén kuin toisilla, ei sitd valttimattd kyetd hyodyntdméédn ilman yhtendisid strategisia
linjauksia. Liikkumavaraa on saatu hankerahoituksesta, mutta yliopistojen johtamisessa ei ole
aina ldhdetty riittdvdn vahvasti siitd, ettd hankerahoituksen loputtua varat kdynnistettyyn
vakinaiseksi tarkoitettuun toimintaan 16ytyvit. Myos virantdyttojen yhteydesséd tulisi tuoda
esiin, millé tavalla virantdytto kytkeytyy strategiassa hyvéksyttyyn toiminnan kehittimiseen.

Tulosyksikoéiden tulisi vuosittain kartoittaa perusteet madrdaikaisiin palvelussuhteisiin yhteis-
tyosséd henkiloston kanssa. Kehityskeskusteluissa voidaan kdyda lapi henkilon méérdaikainen
tehtdvé, jotta tyon luonteessa mahdollisesti tapahtuneet muutokset voidaan ottaa huomioon.
Mikéli tehtdvit osoittautuvat pysyvéisluontoisiksi, niitd vakinaistetaan ottaen huomioon
henkiloston palkkaamiseen kdytettdvissd olevat méérarahat.

Ennakoitavissa olevat sijaisjérjestelyt pitdd suunnitella riittdvin ajoissa ja huomioiden
vaikutukset tyOyhteisoon. Tami koskee erityisesti osa-aikaeldkkeelle jadvin tyOajasta ja
tehtdvien hoidosta sopimista.
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Laitosten projektit ovat osa laitoksen toimintaa ja niiden tulee niveltyé laitoksen tehtiviin.
Projektien vaikutukset laitoksen toimintaan tulee selvittdé ja projektien budjetit ja henkildsto-
suunnitelmat tulee tehda tarkasti ja niiden toteutumista tulee seurata.

Tyoryhmdn ehdotus

= Tulosyksikdt tekevit ensimmaéisen noin viiden vuoden ajanjakson kattavan henkil6sto-
suunnitelmansa yhteistyossd henkiloston kanssa syksyn 2004 aikana. Tdmén jédlkeen
suunnitelmaa péaivitetddn vuosittain esim. opettajien tyOsuunnitelmia késiteltdessa,
kehityskeskusteluissa ja henkilostokokouksissa. Henkildstosuunnitelmassa kartoite-
taan tulosyksikon pysyvét ja médirdaikaiset tehtdvit sekd voimavarat niiden hoita-
miseksi huomioiden mm. mahdolliset eldkejirjestelyt ja virkamuutokset. Tehtdvia
kartoitettaessa tulee ottaa huomioon myd6s yhteiskunnan muutoksen aiheuttamat uudet
opetukselliset ja tutkimukselliset tarpeet ja miettid, milld keinoin niithin voidaan
vastata ensisijaisesti olemassa olevien voimavarojen puitteissa ja niitd uudelleen
kohdentamalla. Henkildstosuunnitelmassa tulisi tuoda esiin, millé tavalla se kytkeytyy
tiedekunnan toiminnan kehittdmiseen.

=  Henkilostovoimavarojen suunnitteluun sisdllytetddn henkildston koulutustarpeiden
suunnittelu.

* Budjetoinnin ja seurannan parantamiseksi ja helpottamiseksi yksikdiden kayttoon
hankitaan yhteinen tietojérjestelmi. Jarjestelmén suunnittelussa huomioidaan uuden
palkkausjérjestelmén vaatimukset.

=  Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen otetaan mukaan my0s yliopiston
sisdisiin tulosneuvotteluihin.

2.2. Palvelussuhteen laji

Valtion pédpalvelussuhde on virkasuhde. Valtion virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelus-
suhde, jossa valtio on tydnantajana ja virkamies tyon suorittajana. Virkasuhdetta on kéytettdva
ainakin silloin, kun tehtivit sisdltdvit oikeuden kiyttdd julkista valtaa. Julkisen vallan
kiytostd on sdddetty Suomen perustuslaissa (124 §). Yliopistossa tutkinto-opetus ja avoin
yliopisto-opetus annetaan aina virkasuhteessa, jos tehtdvddn sisdltyy opintosuoritusten
arviointi. Padtokset ja esittelyt tehdddn virkasuhteessa.

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen médrdyksid sovelletaan sekd valtion virastojen
virkamiesten ettd tydehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden palvelussuhteen
ehtoihin, ellei toisin ole sdddetty, méératty tai sovittu. Maarayksid sovelletaan myds tyoehto-

Tampereen yliopistossa sovelletaan lisdksi Yliopisto- ja tiedehallinnon tarkentavalla virka-
ehtosopimuksella sovittuja palvelussuhteen ehtoja, Helsingin yliopiston yleistd tyoehto-
sopimusta ja Helsingin yliopiston atk-alan henkildstod koskevaa tyoehtosopimusta.

Palvelussuhteen ehdoisssa ei ole oleellisia eroja virka- ja tyGsuhteessa.

Yliopistossa tyOskenteleviat tyOsopimussuhteisina pddasiassa atk-henkilokunta sekd
laitoshuoltajat, jonkun verran my6s muu kiinteistd- ja huoltohenkilokunta.
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Taulukko 2. Palvelussuhteen laji 31.12.2003 henkiloryhmittdin

Virka- Tydsopimus-  Yhteensa

suhde suhde
Opetushenkildkunta 704 0 704
Tutkijat 439 51 490
Opetusta ja tutkimusta avustava 316 13 329
Kirjastohenkildkunta 89 0 89
Atk-henkildkunta 10 72 82
Toimisto- ja hallintohenkilokunta 428 9 437
Virastomestarit 25 11 36
Laitoshuoltajat 3 49 52
Muu kiinteisto- ja huoltohenk. 11 18 29
Yhteensa 2025 223 2248
90 % 10 % 100 %

Palvelussuhteen synty

Virkasuhde

Virkasuhde syntyy yksipuolisena toimenpiteend siitd ajankohdasta, josta alkaen
asianomainen on nimitetty virkaan tai virkamieheksi. Todistukseksi nimittdmisesté
annetaan nimittdmiskirja (VMA 15 ja 16§). Virkaan voidaan nimittdd méérdajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva
perusteltu syy sitd vaatii. Virat, joihin on aina nimitettivd maérdajaksi, sdddetdin
asetuksella (VML 9§ 2 ja 3 mom.). Miéréajaksi nimitetdén apulaisopettaja, assistentti
ja yliassistentti (yliopistoasetus 115/1998). Virka voidaan perustaa méardajaksi
lahjoitusvaroin (VMA 6§). Vakinainen virkasuhde edellyttdi aina viran olemassaoloa.
Virkamieheksi voidaan nimittdd méérdajaksi tai muuten rajoitetuksi ajaksi, jos tyon
luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtdvien hoidon viliaikainen
jarjestiminen tai harjoittelu edellyttdd midriaikaista virkasuhdetta (VML 99).

Tyossopimussuhde

Tyosopimussuhteessa tyontekijd sitoutuu henkilokohtaisesti tekemddn tyotd
tyonantajan lukuun tdmédn johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan. (TSL 1§). Tydsuhde syntyy tyonantajan ja tyontekijén viliselld sopimuksella,
tyosopimus voidaan tehdd suullisesti, kirjallisesti tai sdhkoisesti, yliopistossa aina
kirjallisesti. Tydsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta syysté
tehty maéédrdaikaiseksi. TyOnantajan aloitteesta ilman perusteltua syytd tehtyé
méidrdaikaista ty0sopimusta samoin kuin ilman perusteltua syytd tehtyjd toisiaan
seuraavia maédrdaikaisia tyosopimuksia on pidettdvd toistaiseksi voimassa olevina.
Ty06sopimusta ei voi muuttaa yksipuolisesti.

Jos henkil6 on hoitanut mééraaikaisessa virkasuhteessa tehtdvaa aiemmin, ei hintd voida suo-
raan nimittdd virkaan, vaan tehtdvddn tulee perustaa virka, joka on oltava julkisesti
haettavana.

Maéraaikaisessa virka- tai tyOsuhteessa oleva henkilo voidaan tarvittaessa vakinaistaa
toistaiseksi voimassaolevaan tydsuhteeseen ilman hakuprosessia.
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Palvelussuhteen paéittyminen (VML 7 luku ja TSL 6 ja 8 luku)

Virkasuhde

Virkasuhde voidaan molemmin puolin irtisanoa pééttyméén tietyn irtisanomisajan
kuluttua, timé koskee sekd virkaan etti méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyja.
Maéidraajaksi nimitetyn virkamiehen virkasuhde pédittyy ilman irtisanomista, kun
midrdaika on kulunut loppuun. Virkamiehen virkasuhde voidaan heti purkaa, jos
virkamies torkeésti rikkoo tai laiminlyd virkavelvollisuuksiaan. Virkasuhde péttyy
ilman irtisanomista sen kuukauden kuluessa, jonka aikana virkamies saavuttaa
eroamisidn, valtion virkamiesten yleinen eroamisikd on tdlld hetkelld 65 wvuotta.
Elédkelakiin ja my0s virkamieslakiin on tulossa muutos 1.1.2005 lukien, jolloin
eroamisikd noussee 68 vuoteen.

Tyo6sopimussuhde

Tyosopimus, joka on tehty toistaiseksi tai on muuten toistaiseksi voimassa oleva,
paitetddn toisen sopijapuolen tietoon saatettavalla irtisanomisella. Médrdaikainen
ty0sopimus pédttyy ilman irtisanomista méérdajan pddttyessd tai sovitun tyon
valmistuessa. Yli viiden vuoden méérdaikainen tydsopimus muuttuu viiden vuoden
kuluttua irtisanomisen varaiseksi. Maédrdaikainen tyOsopimus voidaan purkaa
tyosopimuslain 8 luvussa mainituilla perusteilla. Se voidaan lopettaa my0ds sopimalla.
Maéiraaikaisiin tydsopimuksiin voidaan lisdtd maininta, ettd se voidaan irtisanoa
sopimuksen voimassaolon aikana molemmin puolin.

Lomauttamis- ja irtisanomisperusteissa ei tydsuhteen ja virkasuhteen vélilld ole olennaisia
eroja, molemmissa henkilo voidaan lomauttaa tai irtisanoa taloudellisilla, toiminnallisilla ja
tuotannollisilla perusteilla (kollektiiviset perusteet). Virkamieslain 7 luvun 32 §:ssd sekd
tyosopimuslain 6 luvun 6 §:ssd sdddetddn takaisinottovelvollisuudesta, my0s takaisinotto-
velvollisuus on samanlainen molemmissa palvelussuhteen lajeissa. Jos henkild on irtisanottu
laillisin perustein ja yliopistossa on tarjolla kahden vuoden aikana vastaavaa tyotd, tulee sitd
ensimmdiisend tarjota irtisanotulle. Téllin palvelussuhde voi syntyd ilman haettavaksi
julistamista. Jos irtisanominen on todettu laittomaksi, virkasuhteisella on oikeus palata
virkaansa tai virkasuhteeseensa, tydsopimussuhteisella ei sitd oikeutta ole. Seké virkamies ettid
tyontekiji voidaan irtisanoa yksil6llisilla perusteilla

Yliopistoa tarkastellaan yhtend viranomaisena ja tyOnantajana, jos tietyt tehtivit loppuvat
jossain yksikdssé, on mahdollista, ettd toisessa yksikossd tehtdvid kuitenkin on. Kollektiiviset
irtisanomisperusteet eivét tilldin ole voimassa.

Tyonantajan korvausvelvollisuus

Virkasuhde

Jos virkamies on ilman virkamieslain 9 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyd perustetta
nimitetty méiérédajaksi tai ilman patevéi syyti toistuvasti perdkkdin nimitetty 9 §:n 1 tai
2 momentin nojalla mairdajaksi ja virkasuhde virastoon paittyy sen vuoksi, ettei hanté
endd nimitetd tdmin viraston virkamieheksi, virkamiehelldi on oikeus saada
virkamieslain 56 §:n nojalla virastolta korvaus. Korvauksen suuruus vastaa vihintdin
kuuden ja enintddin 24 kuukauden palkkaa. Korvauksen méédrdd maksettavaksi
virkamieslautakunta, jonka péédtokseen on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Tyodsopimussuhde

Jos médrdaikaisen tydsopimuksen tekemiselle ei ole ollut perusteltua syytd, sopimus
katsotaan  toistaiseksi voimassaolevaksi ja sen péittimiselle tulee olla
tyosopimuslaissa sdéddetty purku- tai irtisanomisperuste. Jos tyonantaja on kuitenkin
paittinyt téllaisen sopimuksen miérdaikaisena, tydnantaja on velvollinen maksamaan
irtisanomisajan palkan ja mahdollisesti vuosilomakorvausta. Jos sopimuksen
paittamiselle ei ole ollut laillista perustetta, tyonantaja velvoitetaan maksamaan lisiksi
tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaan korvausta tyontekijille vahintdéin kolmen ja
enintdén 24 kuukauden palkka. Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteessi
8 on sovittu tyontekijoiden irtisanomissuojasta ja lomautuksesta.

Valtion palveluksessa viraston tyoehtosopimuksen piirissd tyOskentelevd tyontekija
voi valita tydsopimuksen pééttdmistd koskevan riita-asian kasittelypaikaksi joko
tyosopimuslain  perusteella  kdrdjdoikeuden tai  irtisanomissuojasopimuksen
(tydehtosopimuksen osa) perusteella tydtuomioistuimen.

Tyoryhmdn ehdotus

Tavoitteena on, ettd samantyyppisid tehtdvid hoitavat ovat samanlaisessa palvelus-
suhteessa.

Tampereen yliopistossa padpalvelussuhde on virkasuhde.

Atk-henkilokunta otetaan aina tydsopimussuhteeseen (Helsingin yliopiston atk-alan
henkildstod koskeva tydehtosopimus).

Ty6sopimussuhdetta voidaan kéyttdd Helsingin yliopiston yleisen tyoehtosopimuksen
piiriin  kuuluvissa tehtdvissd, muun muassa virastomestarit, laitoshuoltajat seké
kiinteist6- ja huoltohenkilkunta.

Projekteissa tyoskentelevét tutkijat seké tutkimusta ja opetusta avustava henkildsté ml.
tdydennyskoulutus, voidaan ottaa myds tydsopimussuhteeseen, mikéli tehtidvit eivét
sisélld julkisen vallan kéyttoa.

Palkattaessa henkilostod Helsingin yliopiston tydehtosopimuksiin kuulumattomiin
tehtéviin, tulee tyosopimusta tehtdessd huolehtia siitd, ettd palkkaus vastaa tehtdvien
vaativuuden sekd tydsuorituksen ja pidtevyyden osalta yliopistossa vastaavissa
tehtdvissd toimivien palkkausta ja ettd tyOsuhteen ehdot vastaavat muiltakin osin
vastaavissa tehtivissé tyoskentelevien palvelussuhteen ehtoja.

Tehtéviin, joita on hoidettu useita vuosia méiirdaikaisina ja jotka ovat muodostuneet
pysyviksi, voidaan tehtdvid hoitanut henkil6 palkata pysyvdin tyosopimussuhteeseen
ilman, etti se julistetaan haettavaksi.

2.3. Projektien tukipalvelutehtavien jarjestely

Tulosyksikdiden henkildstosuunnittelussa tulee ottaa huomioon projektien tarpeet ja
vaikutukset yksikon henkildstorakenteeseen. Projekteja suunniteltaessa ei aina riittdvésti
selvitetd vaikutuksia koko laitoksen toimintaan kuten toimisto- ja hallintohenkilokunnan
ty0hon. Avustavan henkildston tyOpanoksen kustannukset tulee sisdllyttdd hankkeen
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kustannusarvioon. Tutkimukseen saatu rahoitus voidaan kokea “henkilokohtaisena”, vaikka
silld palkataan henkilokuntaa yliopiston palvelukseen.

Laitosten ja yksikodiden hallinto- ja toimistohenkilokunta vastaavat hyvin laajasta tehtéva-
alueesta, johon voi kuulua niin opintoasiat, henkildstéasiat kuin talousasiatkin. Toimisto-
tehtavia lisddvit erityisesti projektit ja my0s apurahatutkijat, mutta projektirahoitus ei yleensa
riitd kattamaan kokoaikaisen toimistohenkilon palkkaamista. Hallintopalveluita voitaisiin
kehittdd palkkaamalla pysyvésti esimerkiksi projektisihteeri joko yhdelle isolle laitokselle
useiden projektien tehtiviin tai toisen laitoksen kanssa yhteistydssd. Kustannukset kohden-
nettaisiin tydajan kdyton perusteella projekteille ja vastuualueille.

Projektien yhteisen hallintopalvelun tehtdvid voisivat olla mm. avustaminen projektien
kustannusarvioiden laadinnassa, menojen seuranta, henkildstoasiat, tietojérjestelmit, tiedotus,
raportoinnin seuranta, matkanhallinta ja kongressien jérjestelytehtavat.

Vastaavasti myods muu tutkimusta avustava henkilokunta, kuten laboratoriohenkilokunta tulisi
palkata laitokselle, eikd tiettyyn projektiin, jolloin henkilé voi tyOskennelld tarvittaessa
useassa eri projektissa tai siirtyd projektista toiseen.

Tehtdvien keskittdiminen mahdollistaisi erikoistumisen ja osaamisen kehittimisen.
Onnistumisen edellytyksend on kuitenkin hyvd yhteistyd, téiden suunnittelu ja aktiivinen
tiedonkulku yksikodiden vlilla.

Tyoryhmdn ehdotus

» Tulosyksikdiden tulee selvittdd projektien pysyvit tukipalvelutehtévit ja rekrytoida
tarvittava henkildsto pysyvédn palvelussuhteeseen.

»  Tulosyksikot voivat yhdessd palkata henkildstod hallinto- ja muihin tukitehtéviin.
* Projektisuunnitelmista ja -paétoksisté tulee informoida yksikon henkilostod.

* Yliopiston tulee huolehtia myds projekteja avustavan henkildston osaamisen kehitta-
misestd ja tarvittaessa uudelleen kouluttamisesta.

2.4. Projektit ja rahoitus

Koska yliopistojen ulkopuolinen rahoitus annetaan lyhytaikaisena projekteihin sidottuina
tutkimusrahoituksena, yliopistot ovat palkanneet ndiden projektien henkildston lyhytaikaisiin
palvelussuhteisiin, yleensd miérdaikaiseen virkasuhteeseen. Valtaosa ulkopuolisella rahoi-
tuksella palkattavasta henkil0stosté on tiettyyn projektiin otettuja tutkijoita. Budjetin ulkopuo-
lisen rahoituksen hankkivat laitokset ja tutkijat itse.

Tutkimus- ym. hankkeissa tyén luonne on usein méérdaikainen. Palvelussuhteiden kesto tulisi
kytked suoritettavan tehtdvin kestoon. Rahoituksen méiérdaikaisuus ei sindnsd ole peruste
palvelussuhteen méédrdaikaisuudelle. Useissa tapauksissa kuitenkin rahoituksen pééttyminen
merkitsee myos hankkeeseen liittyvéan tyon tosiasiallista péaéttymistd, mikd on hyvéksyttava
peruste palvelussuhteen méiérdaikaisuudella. Rahoitusldhteen vaihtuminen palvelussuhteen
aikana on kuitenkin mahdollista, ts. palvelussuhde voi jatkua katkeamattomana, vaikka
palkkauskustannusten kohdistus eri projekteille tai rahoituslihteille muuttuu.

10



MAARAAIKAISET PALVELUSSUHTEET TYORYHMAMUISTIO

Miiiriaikaiset projekteissa

Nimitettdessd henkilo toistuvasti méérdaikaiseen virkasuhteeseen tulee kussakin uudessa
nimitystilanteessa olla virkamieslain 9 §:n 1 momentin nimittdmisperusteen lisdksi tyon
tarjoamisedellytysten ja hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti arvioiden pétevd syy
toistuville nimityksille. Maérdaikaisten virkasuhteiden lukuméérd ei sinénsd vaikuta niiden
laillisuuteen, koska jokaisen yksittdisen nimityksen tulee tiyttdd sdddetyt edellytykset.

Mairaaikaiseen virkasuhteeseen nimittdimisen edellytysten tulee olla olemassa nimittamis-
hetkelld. Nimittdvdn viranomaisen tulee my0s pystyd osoittamaan sdddetyn perusteen
olemassaolo. Mikili méddrdaikaisuuden peruste muuttuu, on nimittimispaatostd muutettava.

Maéiraaikaisiin projekteihin liittyvét palvelussuhteet pyritdédn tekemddn projektitehtdvien
suorittamiseen tarvittavalle ajalle yhtijaksoisena. Virkasuhde tai tydsopimus sidotaan
projektin kokonaiskestoon tai kyseisen tydvaiheen kestoon. Projektin kestoa lyhyemmén
palvelussuhteen perusteena voi olla tutkimussuunnitelmaan perustuva jaksotus.

= Tulossopimuksessa tehtdvddn ja madrdaikaan sidottu rahoitus (valtakunnalliset
ohjelmat ja hankkeet): Hankkeet voivat olla yksi-, kaksi- tai kolmevuotisia, sopi-
muksessa ilmoitetaan vuodet, joina opetusministerid osallistuu rahoitukseen.
Palvelussuhde voidaan tehdd hankkeen alkaessa hankkeen tulossopimuksen mukaisen
keston ajaksi tai hankkeeseen liittyvin osatehtdvén keston ajaksi. Jos tehtiva siirtyy
tulossopimuksen mukaan hankerahoituksen pééttymisen jédlkeen osaksi yliopiston
normaalitoimintaa, (esim. tutkinto-opetus siirtyy normaaliin tutkintotavoitteisiin
perustuvaan rahoitukseen), tarve pysyvien virkojen perustamiseen harkitaan osana
yksikon henkildstosuunnitelmaa.

= Tutkijakoulut: Tutkijakoulun rahoituskausi ilmoitetaan opetusministerion tutkija-
koulupéatoksessd. Tutkijakoulun toiminta suunnitellaan tutkijakoulutuksen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla koko rahoituskaudelle (3 - 4 v.). Palvelussuhteen pituus
on riippuvainen esimerkiksi véitoskirjatyon vaiheesta. Palvelussuhteet pyritddn
tekemddn yhtdjaksoisina, tutkimussuunnitelmien, muun rahoituksen ja aiemman
opintomenestyksen perusteella, kuitenkin enintddn véiitoskirjan valmistumiseen tai
tutkijakoulun toiminnan pééttymiseen asti.

Ulkopuolinen rahoitus

=  Suomen Akatemian tutkimushankkeet: nimitys tai tydsopimus tehddén mahdollisim-
man yhtéjaksoisena, yleensd joko hankkeen koko rahoituskaudeksi (esim. 2 tai 3 v.)
tai hankkeeseen liittyvin osatehtévin ajaksi. Jos erityisistd syistd kdytetddn lyhyempid
nimityksid tai tydsuhteita, perustelut tulee merkitd asiakirjoihin. (Ks. Suomen Aka-
temian kirje 26.3.2004)

=  EU-hankkeet, kuten SA

= Tekes: Tekes myontdd hankkeille rahoitusta vuodeksi kerrallaan ja projektin etene-
minen arvioidaan ennen mahdollisen jatkorahoituksen myontdmistd. Palvelussuhteet
pyritddn tekeméén vahintdan vuodeksi kerrallaan.

=  Muu yhteisrahoitteinen toiminta: palvelussuhde tyon suunnitellun keston ajaksi

=  Maksullinen toiminta

11
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Tutkimushankkeet: Tutkimushankkeissa palvelussuhde mitoitetaan suunnitellun tyon
toteuttamisen edellyttdméksi ajaksi.

Muut maksulliset suoritteet, kuten edelld

Tyoryhmdn ehdotus

Projektien hallinta edellyttdd hyvdd suunnittelua ja tarkkaa seurantaa. Tutkimus-
sopimuksen tai rahoitushakemuksen perusteena tulee olla kustannuslaskelma, jossa on
eriteltynd henkilostokustannukset, nimikkeet, palkkausperusteet ja miidrdajat. Kun
rahoituspdédtds on saatu, projektille tehdd&dn maéédrdrahan kéyttosuunnitelma ja
madrdrahan kdyton seuranta tulee olla riittdvalla tasolla kaikissa projekteissa.

Usein rahoituksen paidttyminen merkitsee myds hankkeeseen liittyvdn tyon tosi-
asiallista padttymistd, mikd on hyviksyttivd peruste palvelussuhteen mééra-
aikaisuudelle.

Yksikoissd, joissa tehdddn sdédnndllisesti samaan tutkimus- tai koulutusalueeseen
liittyvid lyhytkestoisia projekteja, pyritddn palkkaamaan toiminnan todennikoistd
volyymid vastaava méérd henkil6itd toistaiseksi voimassaolevaan tydsopimussuhtee-
seen tai perustetaan maddrdrahojen puitteissa vastaavat virat. Tilanteessa, jossa
suoritteen kysyntd pienenee eikd 16ydy muita tehtdvid, joihin ko. henkild voidaan
yliopistossa siirtdd, henkild lomautetaan tai mahdollisesti irtisanotaan tuotannollis-
taloudellisista syistd siten, kuin se virkamieslain tai ty0sopimuslain mukaisesti on
mahdollista.

Palvelussuhde tehddidn koko hankkeen tai projektin tai niihin liittyvdn osatehtdvin
keston ajaksi. Jos tehtiva siirtyy tulossopimuksen mukaan hankerahoituksen péétty-
misen jilkeen osaksi yliopiston normaalitoimintaa, tarve ja mahdollisuudet pysyvien
virkojen perustamiseen tai pysyviin tydsopimussuhteisiin harkitaan osana yksikon
henkildstosuunnitelmaa.

Jatkotutkintoon tihtédvien tutkijoiden palvelussuhdeasiat hoidetaan noudattaen hyvéa
henkilostopolitiikkaa, vilttden palvelussuhteen aiheetonta jaksotusta. Mahdollinen
véitoskirjatyon etenemisen seuranta ja edellytykset jatkonimitykselle tulee kirjata
nimittamiskirjan perustelumuistioon. Myos ndméi tutkijat tekevédt jatko-opiskelu- ja
tutkimussuunnitelman mééraaikoineen samoin kuin tutkijakouluihin palkattavat.

Rahoituslédhteen vaihtuminen palvelussuhteen aikana on mahdollista, palvelussuhteen
tulee jatkua katkeamattomana, vaikka palkkauskustannusten kohdistus eri projekteille
tai rahoituslihteille muuttuu.

Yliopiston johdon tulisi esim. rehtorien neuvoston tai opetusministerion kautta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd Tekesin hankkeissa tarkoituksenmukaisen ja sdddoksid
noudattavan henkildstohallinnon toteuttaminen on poikkeuksellisen vaikeaa
Tavoitteena tulisi olla, ettd Tekes sitoutuu hankkeen rahoitukseen hankkeen koko
keston ajaksi samoin kuin esim. Suomen Akatemia, eikd ainoastaan vuodeksi
kerrallaan.
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2.5. Rahoituskatkokset

Erityiseksi ongelmaksi on todettu tilanteet, joissa projektin rahoituspditds tai padtos
jatkorahoituksesta saadaan vasta projektin jo kdynnistyttyd. Télloin on vaarana, ettd henkilon
palvelussuhde katkeaa, vaikka tyontekoa tosiasiallisesti ei olisi tarpeen katkaista.

Tyoryhméd keskusteli palkkarahaston kéyton laajentamisesta kattamaan ko. katkokset.
Tyoryhma totesi, ettd palkkarahaston kdytt6d ei pidd laajentaa avustusrahastoksi. Myoskdan
”vakuutuslaitos —mallia”, jossa keréttiisiin riskien varalta ”vakuutusmaksua”, ei pidetd tdssi
vaiheessa tarkoituksenmukaisena.

Keviédn 2004 aikana on kehitetty yliopiston ns. henkilostopankkia. Henkild, jonka palvelus-
suhde yliopistoon on pdittymédssd, voi hakea yliopistosta toitd www-palvelun kautta taytta-
milld avoimen tydnhakulomakkeen. Vastaavalla tavalla voi ilmoittautua henkildkiertoon.
Rekisterin tietoja voivat selata yksikdéiden henkil6stdasioiden hoitajat ja johtajat.
Yhteyshenkilo on henkilosto- ja lakiasiain osaston osastosihteeri. Palvelu on nyt koekéytossd
ja henkiloston kaytettdvissd alkusyksystd 2004. Laitokset voivat ilmoittaa lyhytaikaisista
haettavana olevista tehtévistd, joita ei ole tarkoituksenmukaista laittaa julkiseen hakuun.
Ilmoitukset ovat selattavissa yliopiston intranetissa.

Tyoryhmdn ehdotus

» Projektien henkilostd palkataan péédsdéntdisesti koko tehtdvén ajaksi riippumatta
rahoitusjaksoista, kuten aiemmin kohdassa 2.4. Projektit ja rahoitus on kuvattu.

» Tulosyksikkd arvioi, voiko se ottaa riskin ja huolehtia henkilon palvelussuhteen
jatkumisesta esimerkiksi toimintamenoméaérérahoista olettaen, ettd suunniteltu projekti
kéynnistyy tai projekti saa jatkorahoituksen. Kirjalliset tyosopimukset tai nimitykset
midrdaikaiseen virkasuhteeseen on tehtdvd aina ennen kuin tydskentely palvelus-
suhdetta edellyttdvissi tehtdvissa alkaa.

=  Henkilosto- ja lakiasiain osasto kehittdd menettelyjé, joilla henkilostd voi palvelus-
suhteen pdittyessa sijoittua ja kouluttautua uusiin tehtéviin yliopistossa.

2.6. Avoimet virat ja hakumenettely
Viran perustaminen

Valtion virkamieslakiin perustuen virkamiehet ovat joko toistaiseksi tai maidrdajaksi
nimitettyjd. Valtion budjettitaloudessa on yleisend periaatteena, ettd pysyvét tehtdvit tulee
tehdd vakinaisella henkilostolld (virkoihin sidottu jérjestelmd). Viran perustamisen
edellytyksend on, ettd kyseessd on pysyvi tehtdva. Néin ollen selvésti miirdaikaista tehtavaa
varten ei voida perustaa virkaa ja nimittdd sithen virkamiestd toistaiseksi. Virkamieslaissa
sdddetddnkin méiidrdajaksi nimittdmisen perusteista, jotka muodostavat poikkeuksen
mainittuun virkoihin sidottuun jirjestelmdan. Maidrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen
tulee aina perustua virkamieslaissa nimenomaisesti sddnneltyihin edellytyksiin.

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kéytettdvissd olevien médrdrahojen rajoissa. Virka
voidaan perustaa midrdajaksi, jos virkaa varten tarvittavat varat on lahjoitettu valtiolle.

Ty6sopimussuhteiseen tehtdvéin ei liity viran perustamista vastaavia toimenpiteita.
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Virkajirjestelyt

Kun virka tulee avoimeksi, tarkistetaan aina henkildstosuunnitelma ja kyseisen viran tarve
tulosyksikossé ottaen huomioon esimerkiksi eldkkeelle siirtymiset tai tarve muuttaa ko. viran
tehtdvid sekd mahdollisesti nimikettd ja palkkausta vastaamaan paremmin muuttuneita
tarpeita.

Jos virkajirjestely kohdistuu virkaan, joka ei ole avoinna, on otettava huomioon, etté

- viran lakkaaminen ei sindnsi ole riittdva irtisanomisperuste, vaan virkajarjestelytilanteissa-
kin sovelletaan virkamieslain 27 §:ssd sdddettyjd irtisanomisperusteita;

- viran nimen muuttamisen edellytyksend on, ettd siithen nimitetty virkamies tdyttdd muutet-
tuun virkaan sdidetyt kelpoisuusvaatimukset (VMA 4 §); sekd

- virka voidaan siirtdd vain siihen nimitetyn virkamiehen suostumuksella (VML 5 §).
Virka on ennen sen tayttdmisté julistettava haettavaksi (VMA 7 §).
Virka voidaan kuitenkin tiyttdd haettavaksi julistamatta:

= jos kyseessd on tydsopimussuhteisen tehtdvin tilalle perustettu virka ja jos virkaan
nimitetdédn tehtdvii hoitanut henkils. (VMA 10 §)

» jos viranomaisella ei ole oikeutta irtisanoa virkamiestdi VML 27 § 1 momentissa
sdddetystd syystd, koska virkamies voidaan samassa virastossa ammattitaitoonsa ja
kykyynsd ndhden kohtuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa uusiin tehtédviin taikka
jos virka 5 §:n nojalla siirretdén toiseen virastoon.

= jos henkild on irtisanottu muista kuin henkilostd johtuvista syistd ja 24 kuukauden
kuluessa irtisanomisajan paittymisestd tarvitaan tydvoimaa samoihin tai samanlaisiin
tehtdviin, tulee tehtdvéi tai virkaa tarjota ensi sijassa néille entisille kelpoisuusehdot
tayttaville virkamiehille. (VML 32.1 §)

Viranomainen, joka ilmoittaa viran haettavaksi tai avoimeksi, médidrdd samalla haku- tai
ilmoittautumisajan pituuden. [lmoitus viran haettavana tai avoinna olemisesta on julkaistava
asianmukaisella tavalla. [Imoituksessa on mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkdon
vai onko se viraston yhteinen, virkaan valittavan tehtdvét, haku- tai ilmoittautumisajan
padttymispdivé ja se viranomainen, jolle hakemus tai ilmoittautuminen on osoitettava. (VMA

7a§)

Viran ja pysyvéan tyOsuhteisen tehtdvin haettavaksijulistamista varten vaaditaan Tampereen
yliopiston rehtorin lupa. Luvan edellytyksené on ettd viran tiytto sisiltyy laitoksen ajantasalla
olevan henkilostosuunnitelmaan ja rahoitussuunnitelmaan, jonka talousosasto on tarkistanut.

Haettavat virat ja pysyvit tyosopimussuhteiset tehtivit julistetaan aina auki julkisella haku-
kuulutuksella. Kun kyse on méiriaikaisista palvelussuhteista voidaan ne julistaa haettavaksi
muutenkin. Hakuilmoituksen julkaisemisella pyritddn siihen, ettd mahdollisimman moni
edellytykset tdyttdva henkilo saisi tiedon haettavana olevasta tehtévisti ja voisi sitd hakea ja
ndin hakijoiksi saataisiin avoinna olevan tehtdvén kannalta kyvykkdimmaét henkilot.

Vihintdén lukukauden mittaiset opettajan madrdaikaiset virkasuhteet ja myods muut vihintéén

kuuden kuukauden mittaiset palvelussuhteet tulee ilmoittaa ainakin sisdisesti haettaviksi.
Hausta voidaan ilmoittaa yliopiston virallisen ilmoitustaulun ja laitoksen sisdisten
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ilmoituskanavien lisdksi joko yliopiston internet- tai intranetsivuilla. Ilman julkista hakua
voidaan valita henkilé méérdaikaiseen palvelussuhteeseen, jos kyseessd on henkild, jonka on
jo rahoituksen  hakuvaiheessa  suunniteltu osallistuvan  kyseiseen hankkeeseen
asiantuntemuksensa vuoksi. Henkild voidaan ottaa méairdaikaiseen palvelussuhteeseen ilman
hakua myos siind tapauksessa, ettd hidn on jo aiemmin hoitanut vastaavaa tehtdvid, johon
hinet on valittu hakumenettelylla.

Hakuilmoituksessa kerrotaan koulutus- ja ammattitaitovaatimukset. Valintaa tehtdessd
suoritetaan ansiovertailut hakijoiden vilillé ja valinta perustellaan. Sukupuolten ja eri-ikdisten
hakijoiden vililla noudatetaan tasa-arvoa. Virkaan voidaan nimittdd vain sitd hakenut henkil6
(VMA 129).

Nimitettdessd virkaan tai virkasuhteeseen voidaan kéyttdd enintddn kuuden kuukauden (VML
10§) ja otettaessa tydsopimussuhteeseen enintddn neljdn kuukauden (TSL 1:4 §) mittaista
koeaikaa.

Professorien virantdyttoselostetta vastaavia virantdyttoohjeita voisi kdyttdd myOs muissa
virantiytoissd, jotta tehtdavit ja niiden edellyttiméat kompetenssit tulisi tismennettyd etukéteen
tulosyksikoiden tarpeiden mukaan. Médrittely tukisi sekd tulosyksikon vaikutusta henkildsto-
valintaan ettd paitoksenteon johdonmukaisuutta.

Avoinna olevan viran tehtévid voidaan hoitaa méiérdaikaisessa virkasuhteessa ainoastaan
viliaikaisesti ja, jos laitoksella ei ole erityisid perusteita, virka on kahden vuoden aikana
taytettdvd, muutettava tai lakkautetava. Viran lakkauttaminen ei vaikuta laitoksen toiminta-
menomé&érarahaan.

Kun virka tulee avoimeksi, sen tdyttod pitdisi harkita laajemmin kuin vain yhden laitoksen
aiemman tarpeen perusteella. Virkapankki, jossa virka voitaisiin siirtdd muiden yksikdiden
kéytettdvaksi madrarahoineen, ei toimisi, koska tulosyksikot eivdt anna omia méadrdrahojaan
muiden kayttoon. Virkapankki —asia on strateginen kysymys, johon tyéryhmé ei téssid ota
kantaa, mutta toteaa, ettd mahdollisissa jatkokeskusteluissa olisi huomioitava erityisesti
tiedekunnan rooli.

Tyoryhmdn ehdotus

* Yliopistoon voidaan perustaa myo0s tutkijan virkoja, jotka sijoitetaan ldhinnd tutkimus-
laitoksille ja —yksikdihin ja joihin voidaan nimittdi tutkija perustellusta syystd kolmen
tai viiden vuoden maiérdajaksi. Ainelaitoksella tutkijan virkaan maéardajaksi
nimittimisen perusteena voi olla myds, ettd tehtdvind on paédtoimisesti suorittaa jatko-
opintoja ja tehdd vaitoskirjatutkimusta. Yliopisto voisi edellyttdd, ettd tutkija kdyttdd
tyOajastaan vuositasolla 5 % oman alansa opetukseen ja ohjaukseen kuten Suomen
Akatemia on suositellut Akatemian myontdmilld tutkimusmairédrahoilla palkattujen
véitelleiden tutkijoiden tydtehtdviin siséllytettavén.

* Viran tdyttdd ja pysyvéidn tyosopimukseen ottamista varten vaaditaan rehtorin lupa.
Edellytykseni on ettid pysyvé palvelussuhde sisdltyy laitoksen ajantasaiseen henkil6s-
tosuunnitelmaan ja rahoitussuunnitelmaan.

= Avoimeksi tullut virka saa olla ilman henkildstosuunnitelmaan kirjattua erityista syyta
korkeintaan kaksi vuotta méérdaikaisesti hoidettu. Kahden vuoden aikana virka tulee
tayttdd pysyvasti, muuttaa se tai lakkauttaa.
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= Professorien virantiyttoselostetta vastaavia virantdyttoohjeita voidaan kayttdd myds
muissa virantaytoissa.

2.7. Tilastointi

Tampereen yliopistossa on raportoitu mairdaikaisten palvelussuhteiden miéra mm. toiminta-
kertomuksessa. Vuonna 2003 maddrdaikaisten palvelussuhteiden méaird viheni ja vakinaisten
kasvoi verrattuna edelliseen vuoteen.

Taulukko 3. Palvelussuhteiden lukumddrd Tampereen yliopistossa 31.12. vuosina 1996 - 2003

Maiirdaikaiset Vakinaiset Yhteensd
palvelussuht.  pavelussuht.

1996 748 879 1627
1998 915 925 1840
2000 1094 958 2052
2002 1306 995 2301
2003 1258 1047 2305

Yliopistojen tyonantajaryhméd asetti 24.10.2003 ty6ryhmén selvittiméddn miédrdaikaisten
palvelussuhteiden perusteita ja ndiden perusteiden tilastointia yliopistoissa. Ty&ryhméédn
kutsuttiin edustajat Tampereen teknillisestd yliopistosta, Teknillisestd korkeakoulusta ja
Tampereen yliopistosta. Tydryhma selvitti méédrdaikaisuuden syité ja niiden tilastointia pyr-
kien osoittamaan yliopistolaitoksen muusta valtionhallinnosta poikkeavan luonteen. Tyo-
ryhmé pyrki jaottelemaan tarkemmin tyon luonteen perusteella méérédaikaiset palvelussuhteet
siten ettd luokitus olisi mahdollisimman helppo kayttdd. Luokitusta testattiin tydryhmaéssa
edustettuna olleissa yliopistoissa. Tampereen yliopistossa ldhetettiin jokaiseen tulosyksik-
koon, jossa oli 31.12.2003 yli 7 tyén luonteen perusteella médrdaikaista palvelussuhdetta,
listaus ko. palvelussuhteista ja esitteliji luokitteli aineiston:

Taulukko 4. Mddrdaikaiset palvelussuhteet, perusteena tyén luonne 31.12.2003.
Kysely Tampereen yliopiston laitoksille 26.2.2004

1. pysyvé tai midrdaikainen taustavirka omassa yliopistossa 4%
2. perustutkinto-opiskelija, jonka opintoja tehtiva tukee 3%
3. tutkijakoulun jatko-opiskelija 13 %
4. jatko-opiskelija, jonka opintoja tehtévé tukee 13%
5. tyoskentelee yksiloidyssd miadrdaikaisessa projektissa 51%
6. tyoskentelee méérdaikaisesta ruuhkahuipusta johtuvassa tehtavéssa 5%
7. muu syy, mika? 11 %
Yhteensi 100 %
Palvelussuhteiden méari 758

Luokkaa 7. muu syy oli kdytetty esim. seuraavissa tilanteissa:

e opetuksen viliaikaisjdrjestely viranhaltijoiden vaihtumisen vuoksi, viran tayttd
kesken, sijaisuuksista johtuvat jdrjestelyt, virkavapauksista sddstyneilld varoilla
palkattu

e maksullinen palvelutoiminta, tydskentely toisiaan seuraavissa projekteissa
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e palkkaus hankerahoituksella, mutta tehtdvd pysyvéisluonteista uudella opetusalueella,
jolla ei ole virkoja laitoksella

e osa-aikaeldkkeisté johtuvat jérjestelyt
¢ uuden tehtidvikuvan kokeilu
e organisaatiomuutoksista johtuvat jirjestelyt

e oppisopimuskoulutus

Lihes kolme neljéstd tyon luonteen vuoksi miérdaikaiseen palvelussuhteeseen palkatusta
tyoskentelee tutkijana tai tutkimusta avustavissa tehtdvissd. Tutkijoista noin puolet suorittaa
samalla jatkotutkintoaan.

Tyoryhmé korosti muistiossaan, ettd esitetylld luokituksella voidaan kuvata yliopistojen
midrdaikaiset palvelussuhteet, mutta silld ei voida suoraan korvata virkamieslain 9 §:n edel-
lyttdmid perusteluja nimittdmiselle midraaikaiseen virkasuhteeseen tai madraajaksi virkaan.

Tyoryhmdn esitys

» Maiirdaikaisuuden perusteeksi tulisi ilman lisdperusteluja hyvéksyd opinndytetyon
laatimiseen perustuva palvelussuhde. Yliopistojen tyonantajaryhmén tulisi tuoda tarve
esiin esimerkiksi neuvotteluissa valtiovarainministerion ja opetusministerion kanssa.

= Tampereen yliopistossa rekisterdiddin viimeistddn vuoden 2005 alusta opinndytetyon
laatiminen yhtend méérdaikaisuuden perusteena henkildtietojirjestelméén.

* Tiedot méairdaikaisista palvelussuhteista raportoidaan vuosittain yliopiston toiminta-
kertomuksessa ja tarkemmin henkilostokertomuksessa.

3. LAITOSTEN SELVITYKSET PYSYVAISLUONTEISISTA
TEHTAVISTA

Valtiovarainministerion suosituksen (VM 14.10.2003) mukaisesti yliopiston tulosyksikoitad
pyydettiin kdyméén l&pi midraaikaiset palvelussuhteensa myos tapauksittain. Tulosyksikoille
lahetettiin 5.5.2004 listaus yksikon henkildstostd, jolla oli tyon luonteen vuoksi médri-
aikainen paipalvelussuhde tammi-helmikuussa 2004 ja palvelussuhde oli my0s ennen vuotta
2003. Aineistosta oli poistettu ne, joilla oli taustavirka Tampereen yliopistossa.
Tulosyksikkojd pyydettiin tekemidn yhteistydssd henkildston kanssa alustava suunnitelma
pysyviisluonteisesti tarvittavista toistaiseksi voimassa olevista palvelussuhteista kiytettdvissa
olevien varojen puitteissa.

Tulosyksikot antoivat perustellut selvityksensd kolmen viikon méérdajassa. Suuri osa
laitoksista oli késitellyt asian henkildstokokouksessaan, joidenkin laitosten vastaus perustui
esittelijin ja laitoksen johtajan arvioon. Eridilld laitoksilla on tehty useamman vuoden
henkildstosuunnittelua esimerkkeind kieli- ja k#dnnostieteiden laitoksen kieli- ja virka-
strategia (2002), taideaineiden laitoksen virkarakenteen uudistamissuunnitelma (2001),
terveystieteen laitoksen virkarakenteen kehittiminen (2003), ladketieteellisen tiedekunnan
rakenteellisen kehittimisen tyoryhméd vuodesta 1998 alkaen sekd kauppatieteiden laitoksen
esitys liiketaloudellisen tutkimuskeskuksen tehtdvien vakinaistamisesta (2003). Erityisesti
tdydennyskoulutuskeskus, teknisten palveluiden keskus ja kirjasto ovat jo usean vuoden ajan
suunnitelmallisesti vihenténeet midriaikaisia palvelussuhteita.
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Selvitykset koskivat noin 500 tyon luonteen vuoksi méérdaikaista tehtdvid, kun aineistosta
poistettiin ne, joiden perusteena on perus- tai jatko-opintojen tukeminen ja ne joiden hoitajalla
on taustavirka, vrt. taulukko 4. Néiden tehtdvien osalta tulosyksikot esittivat n. 90 tehtévaa
vakinaistettavaksi:

Taulukko 5. Tulosyksikdiden esitykset mddrdaikaisten tehtdvien vakinaistamiseksi.

Maaraaikai- Esitykset
set palvelus-  vakinaista-

suhteet *) miseksi
Opetus 8% 12 %
Tutkimus 34 % 6 %
Hallinto 18 % 56 %
Muu tukipalvelu 40 % 26 %
Yhteensa 100 % 100 %
n 508 90

*) madrdaikaisuuden perusteena tydn luonne, pl. opintojen tukeminen, henkildlld ei ole taustavirkaa TaYssa

Vaikka joka kolmas tarkasteltavista palvelussuhteista on tutkijan tehtdvissi, esittévit laitokset
yksiloidysti vain muutaman tutkijan tehtdvdn vakinaistamista. Erdén laitoksen vastauksesta
ilmeni, ettd kaikki tutkijat eivdt olisi edes valmiita luopumaan asemastaan erdénlaisina
yksityisyrittdjind, heille yliopistotyOnantaja tai sen laitos on vain luottamusta herédttdva
taustatuki tai bréndi.

Selkeimmin méiérdaikaisina hoidetut tehtdvit ndhdddn pysyvind hallinto- ja muissa tuki-
palvelutehtivissa.

Yksikoiden esityksissd mainittuja nimikkeité:

Opetushenkilokunta: lehtori, yliassistentti ja assistentti

Tutkimushenkilokunta: erikoistutkija, tutkija ja tutkimusamanuenssi

Hallinto- ja toimistohenkildkunta: johtaja, koulutussuunnittelija, erikoissuunnittelija,
suunnittelija, projektipdillikko, projektisuunnittelija, projektisihteeri, kansainvilisten
asioiden koordinaattori, kurssisihteeri, koulutussihteeri, tutkimussihteeri, hallinto-
amanuenssi, toimistosihteeri, arkistovirkailija, informaatiosihteeri, rekisterisihteeri,
opintoneuvoja, opintotukisihteeri (osa-aikainen), toimittaja

Muu tukipalvelu: mikrotuki, atk-tuki, laitosmestari, laitoshuoltaja, virastomestari,
erikoislaboratoriomestari, laboratorioinsinddri, huoltomies-autonkuljettaja

Esitykset koskivat paddsddntdisesti viran perustamista ja virkaan nimittdmistd. Joitakin
esityksid tuli myds vakinaistamisesta tydosopimussuhteeseen nimikkeind tutkija, erikoistutkija,
koulutussuunnittelija, informaatiosihteeri, atk-tuki, laitoshuoltaja. TyoOsopimussuhteeseen
ottamista perusteltiin yleensd toimimisella maksullisessa palvelutoiminnassa.

Useissa esityksissd oli toivomus voida palkata projektien avustavaa ja hallintohenkilostoa
yhteistydssé yhden tai useamman laitoksen kanssa.

Tulosyksikoiden selvitysten perusteella yliopistossa on ainakin 60 méérdaikaisesti hoidettua
tehtdvad, jotka tulisi vakinaistaa joko perustamalla virka tai tekemilld tydsopimus toistaiseksi.
Lahes kaikki yksikot toivat esiin rahoituksen epdvarmuuden. Epdvarmuus koskee sekd
ulkopuolisen rahoituksen ettd myos budjettirahoituksen (esim. hankerahoituksen) jatkuvuutta.
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4. TYORYHMAN KESKEISET EHDOTUKSET

Yliopistossa tulee toiminnan luonteesta johtuen jatkuvasti olemaan perustellusti méériaikaisia
tehtévid. Opiskelijoille pyritddn antamaan mahdollisuus osallistua opintojensa loppuvaiheessa
tutkimushankkeisiin. Yliopisto antaa opettajille ja tutkijoille uransa eri vaiheissa mahdolli-
suuden keskittyd méirdajan tutkimusty0hon, esimerkkind vuonna 2002 perustettu yhteis-
kuntatutkimuksen keskus. Ulkopuolisella rahoituksella tehtdvddn tilaustutkimukseen ja —
koulutukseen palkataan kyseisen alan asiantuntijoita maddrdaikaisiin tehtaviin.

Yliopistossa kiytetddn maiérdaikaisia palvelussuhteita vain perustellusta syystd. Toimet
maidrdaikaisten palvelussuhteiden vihentdmiseksi ovat jatkuvia ja sisdltyvit yliopiston koko
toiminnan suunnitteluun.

Yliopistoon perustetaan virkoja tai otetaan henkilostod pysyvéddn tyOsopimussuhteeseen
médrdrahojen puitteissa, mikéli tehtdvien katsotaan muodostuneen pysyviksi. Henkilot nimi-
tetddn vain perustellusta syystd méddrdaikaiseen virkasuhteeseen tai tehdddn miérdaikainen
tyosopimus huomioiden, ettd palvelussuhde ei ole ilman pétevdd syytd toistuvasti mééra-
aikainen.

= Tulosyksikdt tekevit ensimmaéisen noin viiden vuoden ajanjakson kattavan henkil6sto-
suunnitelmansa yhteistyossd henkildstonsd kanssa syksyn 2004 aikana. Tadmén jilkeen
suunnitelma péivitetdén vuosittain.

Henkildstosuunnitelmassa kartoitetaan tulosyksikon pysyvét ja méérdaikaiset tehtavét
sekd voimavarat niiden hoitamiseksi huomioiden mm. mahdolliset eldkejérjestelyt ja
virkamuutokset. Tehtdvid kartoitettaessa tulee ottaa huomioon myds yhteiskunnan
muutosten aiheuttamat uudet opetukselliset ja tutkimukselliset tarpeet ja selvittdd,
milld keinoin niihin voidaan vastata ensisijaisesti olemassa olevien voimavarojen
puitteissa ja niitd uudelleen kohdentamalla. Télloin laitosten ja opetusta antavien
erillisten laitosten henkilostosuunnitelmat tulevat kytketyiksi samalla koko tiede-
kunnan kehittdmiseen.

» Henkilostovoimavarojen suunnitteluun siséllytetddn henkiloston koulutustarpeiden
suunnittelu.

*  Yliopiston sisdisissd tulosneuvotteluissa sovitaan myos henkildstovoimavarojen hal-
linnasta ja kehittdmisesta.

* Budjetoinnin ja seurannan parantamiseksi ja helpottamiseksi yksikdiden kdyttoon
hankitaan yhteinen tietojdrjestelmai. Jérjestelmédn suunnittelussa huomioidaan uuden
palkkausjirjestelmén vaatimukset.

= Tampereen yliopistossa péadpalvelussuhde on virkasuhde. Tyo6sopimussuhdetta
voidaan kiyttdd Helsingin yliopiston tyéehtosopimuksien piiriin kuuluvissa tehtdvissa:
atk-henkilostd, virastomestarit, laitoshuoltajat sekd muu kiinteisto- ja huolto-
henkilokunta. Projekteissa tydskentelevit tutkijat sekd tutkimusta ja opetusta avustava
henkilostdé ml. tdydennyskoulutus, voidaan ottaa myds tyosopimussuhteeseen, mikéli
tehtdviin ei sisélly julkisen vallan kayttoa.
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» Maiirdaikainen palvelussuhde tehdddn koko hankkeen tai projektin tai niihin liittyvin
osatehtdvin keston ajaksi. Tehtéviin, joita on hoidettu useita vuosia méiriaikaisina ja
jotka ovat muodostuneet pysyviksi perustetaan madrdarahojen puitteissa virka tai teh-
dédn tydsopimus toistaiseksi. Samoja tehtévid pitkddan méédrdaikaisena hoitanut henkild
voidaan palkata pysyvéin tyosopimussuhteeseen ilman, ettd se julistetaan haettavaksi.

= Tulosyksikot selvittivit pysyvét tukipalvelutehtiviat ottaen huomioon projektien
tarpeet ja rekrytoivat tarvittavan henkiloston pysyvaddn palvelussuhteeseen. Tulos-
yksikot voivat palkata myds yhdessd henkilostod hallinto- ja muihin tukitehtéviin.
Kustannusten kohdentaminen vastuualueelle tai projektiin edellyttdd tydajan
seurantaa. Projektisuunnitelmista ja —paatoksistd informoidaan yksikon henkildstoa.

= Rahoituksen paittyminen merkitsee usein my0ds hankkeeseen liittyvén tyon tosiasial-
lista péattymistd, mikd on hyvéksyttiavd peruste palvelussuhteen méérdaikaisuudelle.
Mairdaikaisuuden perusteeksi tulisi ilman lisdperusteluja hyviksyd opinndytetyon
laatimiseen perustuva palvelussuhde. Yliopistojen tyonantajaryhmén tulisi tuoda tarve
esiin esimerkiksi neuvotteluissa valtiovarainministerion ja opetusministerion kanssa.

* Yliopiston johdon tulisi esim. rehtorien neuvoston tai opetusministerion kautta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd Tekesin hankkeissa tarkoituksenmukaisen ja sdiddoksié
noudattavan henkilostohallinnon toteuttaminen on poikkeuksellisen vaikeaa.
Tavoitteena tulisi olla, ettd Tekes sitoutuu hankkeen rahoitukseen hankkeen koko
keston ajaksi samoin kuin esim. Suomen Akatemia, eikd ainoastaan vuodeksi
kerrallaan.

=  Avoimeksi tullut virka saa olla ilman erityistd henkilostésuunnitelmaan kirjattua syyta
korkeintaan kaksi vuotta méadrdaikaisesti hoidettu. Kahden vuoden aikana virka tulee
tayttdd pysyvidsti, muuttaa se tai lakkauttaa. Professorien virantdyttoselostetta
vastaavia virantdyttoohjeita voidaan kdyttdd myods muissa virantdytoissd. Viran tayttod
ja pysyvéain tyOsopimukseen ottamista varten vaaditaan rehtorin lupa, edellytyksend
on ettd pysyvéd palvelussuhde sisdltyy laitoksen ko. vuotta koskevaan henkilos-
tosuunnitelmaan ja rahoitussuunnitelmaan.

= Tampereen yliopistossa rekisterdiddén viimeistdédn vuoden 2005 alusta opinndytetyon
laatiminen yhtend maéirdaikaisuuden perusteena henkilotietojarjestelméén. Tiedot
méidriaikaisista palvelussuhteista raportoidaan vuosittain yliopiston toimintakertomuk-
sessa ja tarkemmin henkildstokertomuksessa.

*  Yliopisto huolehtii henkiloston osaamisen kehittimisestd ja tarvittaessa uudellen
kouluttamisesta ja sijoittamisesta.

» Tampereen yliopistoon perustetaan uusia virkoja ja otetaan henkilostdd pysyvéddn
ty0sopimussuhteeseen siten, ettd vuoden 2005 loppuun mennessd n. 60 nykyisin
madrdaikaisesti hoidetun tehtdvin on tilalle on perustettu virka tai solmittu tyosopimus
toistaiseksi.
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Tietoja henkildstovoimavarojen hallinnan ja henkildstotilinpdatoksen tueksi
vuosilta 1997-2001. Valtiovarainministerio. Helsinki 2002.

Tulosohjauksen teravoittiminen. Tyoryhmémuistio, Valtiovarainministerio
9/2003.

Valtion mééraaikaiset palvelussuhteet -méairdaikaisten palvelussuhteiden kayttoa
valtionhallinnossa selvittdneen ty6ryhmén loppuraportti. Tyoryhmémuistio
Valtiovarainministerio 15/2003.

YliopistotyOyhteison periaate- ja toimenpideohjelma. Tampereen yliopiston
hallitus hyvéksynyt 28.3.2001.

Saddokset ja sopimukset

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

Valtion virkamieslaki 19.8.1994/750 muutoksineen.
Valtion virkamiesasetus 14.11.1994/971 muutoksineen.
Tydsopimuslaki 26.1.2001/55.

Asetus korkeakoulujen henkilston kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvistd 2.4.1993
309/1993 muutoksineen.
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Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1.7.1988/651
muutoksineen.

Valtion yleinen virka- ja tyéehtosopimus 30.11.2002

Helsingin yliopiston yleinen tydehtosopimus 28.11.2002

Helsingin yliopiston atk-alan henkilost6d koskeva ty6ehtosopimus 28.11.2002
Sopimus yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 30.11.2002.
Tampereen yliopiston johtosdanto 24.4.1998, muutettu 6.2.2004.

Sopimus yhteistoiminnasta Tampereen yliopistossa 1.11.1989.

Miiériykset ja ohjeet

Henkilostovoimavarojen kiyton tehostaminen seké virka- ja tehtiavéjérjestelyt.
Valtiovarainministerion madarys 21.12.2000, 16/2000.

Suositus virkojen hakumenettelyssé ja virkanimitysten valmistelussa
noudatettavista periaatteista. Valtiovarainministerion suositus 15.12.2000,
14/2000.

Valtion mééraaikaiset palvelussuhteet. Valtiovarainministerion kirje 14.10.2003,
48/321/2003.

Mairéaikaiset virkasuhteet, Tampereen yliopisto, rehtori 19.11.2002.

Madraaikaiset palvelussuhteet, Tampereen yliopisto, henkildsto- ja lakiasiain
osasto 11.11.2003.
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